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RESOLUCION No. SSPD - 20174010223845 DEL 17/11/2017

~ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de laLey 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES | ;

(ue mediante Resolucion No, SSPD 20174010150255 del 01 de septiembre de 2017, la SSPD
decididé DESCERTIFICAR al municipio de ARMENIA en el departamento de QUINIDIO, por no

haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articuio 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015:

- "Reporte en el SU! el Acuerdo de aprobacién de las porcentajes de subsidio y aporte sclidario
de acueduclto, alcantarillado vy aseo para la vigencia respecliva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 ¢ la norma gue fo modifique, complemente o

sustituya”

Que la Resolucion No. SSPD 20174010150255 del (1 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 19 de septiembre de 2017,

Que el municipio de Armenia, mediante radicado ndimero SSPD 20175280796662 del 26 de
septiembre del 2017, interpuso oportunamente recurso de reposicién en contra de la rasolucion

de descerntificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL. RECURSO DE
REPOSICION «

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

2.1.1 Alegd que e! concepto de gran y pequeiioc productor tenido en cuenta para descenrtificar al
ente territorial fue producto de diferencia de apreciaciones, toda vez que estas clases estan
conformadas por usuarios no residenciales que fuercn tenidas en cuenta al contemplar
porcentajes de 50% y 30% para las mismas.

2.1.2 Afirmé que durante el monitoreo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el 9 de
N agosto de 2017, se dio un concepto de cumplimiento al acuerdo de subsidios y contribuciones e
), ¥ B indico que el operador del servicio de aseo, hizo un Plan de Cargue de Informacién en el cual
% SGS.  se contempld el porcentaje del uso industrial y comercial, en razén a lo cual, aunque el acuerdo
Chaimoer de 2012 no fijé expresamente los respectivos porcentajes, 1a prestadora si cobrd estos aportes
y de esta manera quedod incolume el equilibrio financiero entre subsidios y contribuciones.
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2.1.3 Manifestd que si bien reportd el Acuerdo No. 025 de 26 de noviembre de 2012, este fue
derogado por el Acuerdo No. 067 de noviembre de 2016, pero que no reportd este ultimo, razdon
por la cual, esta Superintendencia no contd con elementos de juicio diferentes para adoptar una
decision distinta a la descertificacion.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado nimero SSPD 20175290796662 del 26 de septiembre del 2017, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que
sean tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Acuerdo Municipal No. 025 del 26 de noviembre de 2012.

2.2.2. Acuerdo Municipal No. 067 de noviembre 13 de 2016.

2.2.3 Copia del documento del Ministerio de Vivienda denominado Monitoreo por Entidad
territorial.

2.2.4 Copia del documento Plan de Carga de Informacian.

2.2.5 Copia del Balance de subsidios y contribuciones remitido por la prestadora del servicio de
aseo.

2.2.6 Cuadro resumen de reporte de informacién al SUI.
2.2.7 Copia del analisis al uso y ejecucion de los recursos del SGP APSB.

2.2.8 Copia de facturas en las que se evidencia el cobro de contribuciones a los usos industrial
y comercial durante la vigencia 2016.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS
En atencion a lo manifestado por el recurrente, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:

La norma ha sido clara en regular los requisitos de certificacion del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP — APSB). En efecto, el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 establece, con relacion al requisito que nos ocupa, lo
siguiente:

‘Aplicacion de la metodologia establecida |“Reporte en ef SUN el Acuerdo de aprobacion de
wor el Gobierno Nacional para asegurar el |los porcenfajes de subsidio y aporte solidario de

equilibrio entre los subsidios y servicios acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia
publicos domicifiarios de acueducto, respecltiva, expedido de conformidad con los
alcantariflado y aseo” porcentajes sefialados en fa Ley 1450 de 2011 o

s

fa norma que lo modifiqgue, complemente o
sustituya” {...)

En este orden de ideas, es claro que si el ente territorial deseaba dar cumplimiento al referido
requisito, debia reportar un Acuerdo de aprobacidon de porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia 2015, expedido de caonformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011, 1o que de suyo conileva a entender que debia
confemplar los porcentajes de subsidios y aporfe solidarios de los predios que tiene el ente
territorial en los diferentes estratos y usos, no obstante, tal y como se sefiala en la resolucién de
descertificacion, el municipio reportd el Acuerdo No. 025 de 26 de noviembre de 2012, vigente
para el afto 2016, pero segun lo establecido en dicha resolucion, el mencionado acuerdo no
establece porcentajes de aporte solidario para el servicio de aseo para los usos comercial e
industrial, reportandose predios en los mismos. Veamos |o considerado en el acto administrativo
de descertificacion a folio 3:
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subsidios y senvicios existencia de predios
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de acueducto, |
alcantarillado y aseo. . Reportd en la

En este orden de ideas, es claro que el municipic para la fecha de expedicién de la resolucién
de descertificacion tenia reportado predios en los usos comercial € industrial para la vigencia
2016, lo gue de suyo evidenciaba que el Acuerdo cargado y cerificade en el SUI, al no
contemplar porcentajes de contribucion para estos, incumpliera 1o establecido en el articulo 125
de la Ley 1450 de 2011 vy, por ende, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, si bien el ente territorial manifiesta que el concepto de gran y pequefo productor
tenido en cuenta para descertificar al ente territorial corresponde a una diferencia de
apreciacion, toda vez que estas clases estan conformadas por usuarios no residenciales, de lo
que es claro que si fueron tenidos en cuenta al contemplar porcentajes de. 50% y 30% para
estos, se debe advertir que las clases de Pequefio y Gran Productor no estan descritas en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 como estrato o uso a subsidiar o contribuir. No obstante,
es claro que dichas clases pueden estar conformadas por los usos comercial e industrial y al
haberse contemplado un porcentaje de aporte solidario para el gran productor en un 30%, no se
cumple con el porcentaje minimo establecido en la norma para el uso comercial que puede
conformar dicha clase.

Asi mismo, debe recordar el recurrente, que el Acuerdo de subsidios y contribuciones debe
reunir los requisitos de ley, para efectos de tener por cumplido el requisito en cuestion para el
proceso que nos ocupa y a su vez los porcentajes cobrados por dichos conceptos por Ia
empresa de servicios publicos del municipio debe acatar lo dispuesto en el Concejo Municipal,
no obstante, para los efectos del presente proceso, soio sera tenido en cuenta el cumplimiento
como tal al requisite de “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que
fo modifigue, complemente o sustituya’.

Por otra parte, con ocasién al recurso de reposicién el municipio aporta el Acuerdo Municipal
No. 087 de noviembre 13 de 2016 mediante el cual se derogd el acto proferido en el afio 2012,
el cual, con animo garantista se procedid a analizar, evidenciando que cumple lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, veamaos:
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.7 : ACUEKRDO No. oG
. Moviembre 12 do 2016

TPOR MEDICQ DEL CUIAL SE CSTASILECEN LOS PORCENTAIES DE
SURSIDIOS ¥ AFORTES SOLIDARIOS PARL LOS SIEFRVICIDS PIFRL ICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTAIRILLADIO Y ASED PRESTADOS

. EN EL MUNICIPIO DE ARMENEA (QUIINDIO)

EL HORNORABLE CONCEID MUNICIPAL DE ARMENIA CEINDIOY, en uso de usus
atribuciones Constbicionalaes v Legaies y en espocal s confericdas en &l articuio
368 de la Constitucidan Politica Nacional, 1a ey 136 de 1999 modificada por ta 1551
de 2012 v Ia tey 142 de 1994 v dernds Agrmhos o ordanbes y comnplemantarias,

AL RN

Fs

ARTICULD PRIMERO: Liorgar a los usuarios residenciafes de Joes exstratos 1, 2y
3 del municipio de Armenia (Quindio) por la prestacion de oS servicino publicos
domidiharios de acueducto, alcantarillade y aseo, e subsidio en oo porcentakes cque
o continuacion se establecen: ‘
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REEIE-LhM 1AL LATRATCr 4 =it -
| ME S CHUNLDAE ESTRAYL 2 A1 OWne
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Paragrafo primero. Para los usuaros Resicenciza Estrato 4, Especiales y Oficlales,
S entenderd un srcentaie de aplicacgdn det D%, es decir, na e les otorgardo
subimidios ¥ tampoco reallzardn aporte solidsrio Para2 los servicias pablicos
domiclliarios oe Acueducto, alcantarilado v aseo,

Faradgrafo regondd. £ subsidio &n los servicios de acuedocio v alrantariilado, se
aphcarsd solamente sobre o consumo basico, de confarmided con o dispuesto en tla
Resolucion CRA 750 de 2015 o aquetla gue Ia rmodifloue, Sustituysa o derodgue. Para
<l servicio de ase, icho subsidio se aplicard sobre b oralicac e B tarifa pena,

ARTICULO SEGUNDO: Los porcontajes de combrituci s por apoite solidario para
o ectratos 5, &6, comerciales e industrinies ciel mumicipio de Armenia (QDuindio} poc
<oncepto de e prestacidn de los servicios pablicos domiciliarios e aciusydactor,
alcantanifado v asen, sardn los siguicntes:

E=rpil: Tromnipot r = 111, §
PAX: 74307130 = 7A4TALES — Tk 1 dAOg
Cembns Adoinmistror bve T

T LT i TP S I
e Lt Nt G A I I T i 1 2y s S
BRESIDENCIAL ESTRATO S . 60.00%
RESIDENCIAL EETRAT & T0 00
NG RESIDENCIAL COMERCIAL . 50 00%
MO RESIDENCIAL INDUSTRIAL , 30.00%

Parég::afn. La contribucion en los servicios de acueducto y alcantarillado, se
aptu:_a_ra sobre el consumo total que presente el suscriptor facturado. Para el
servicio de aseo, dicha contribucidn se aplicara sobre la totalidad de )la tarifa plena.

ARTICUILO TERCERO: FEl Sefor. Alcalde podra proponer al Concejo
modificaciones a los factores de subsidio y aporte sclidario de acuerdo a la
disponibilidad de recursos del Presupuesto y variaciones en las contribucicnes
aportadas, o por modificaciones de Ley que estén orientadas a aumentar los
porcentajes de subsidios o a disminuir los aportes solidarios

AR_‘l'_fCl.Hr.ﬂ CUARTO: El presente fcuerdo rige a partir de su sancion Y
pu!:-hca_cl-:m legal y deroga todas las disposiciones y Acuerdos que te sean
contranos, en especiat el Acuerdo Municipal No. 025 de 2012,

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a patir de la fecha de su
publicacidn.

. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dade en el Honorable Concejo Municipal de Armenia a los trece (13} dias del mes
de noviernbre del afio dos mit diez y seis  (2016). '

Por consiguiente, es indiscutible que en el Acuerdo No. 067 de‘ 2016 que tuvo vigencia en el
afno 2016, comrige el error que se presentd en el acuerdo inicialmente reportado, lo que en

efecto suministra una respuesta positiva de cara a la exigencia normativa.
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En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cumplid el requisito relacionado con
el Acuerdo de aprobacicn de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de cada uno de los

Servicios para la vigencia respectiva, el cual esta expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011. |

Por lo anterior, se tiene por cumplido el requisito de "Reporte en el SUI el Acuerdo de
aprobacion de fos porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e fa Ley
1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”, sin que hay lugar a

pronunciarse respecto a los demas argumentos del ente territorial, por economia procesal af
haberse accedido a sus prelensiones.

Sin perjuicio de lo expuesto, se insta al ente territorial, con el fin que en los términos
establecidos en la norma, verifique conforme a las obligaciones que le asisten, la informacién
requerida y el indicador en el cual debe ser reportada, a efectos de lograr la certificacion que
nos ocupa, para evitar futuros inconvenientes, como el debatido en este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010150255 del 01 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULQ SEGUNDO. — CERTIFICAR al municipio de ARMENIA en el departamento de
QUINDIO, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al municipio de
ARMENIA en el departamento de QUINIDIO, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. — COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de QUINIDIO, al Departamente Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

y
S0,
BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyecté: Luis Miguel Hoyos Rojas— Abogado Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién -
Revisd: Katherine Arenas — abogada — grupo de Cerbficaciones e Informacion zf

Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacicon o
Expediente’ 2017401351600867E
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